Sotsiaalkaitseministri kdskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste
»1oidu- ja esmatarbekaubad enim puudust kannatavatele inimestele” seletuskiri

| Sissejuhatus

Kaskkirja alusel antava toetusega viiakse ellu meetmete nimekirja kohaseid sekkumisi enim
puudust kannatavatele inimestele toidu- ja esmatarbekaupade ostmise ja jagamise
korraldamiseks aastatel 2023—-2026.

Toidu- ja esmatarbekaupade ostmist korraldatakse kolmel viisil:

e ostetud toiduabi v6i maksekaardil pdhineva maaratud rahalise vaartusega kaartide (edaspidi
toidukaardid) kaudu, mis véimaldab abisaajal osta/saada esmast toiduabi ja materiaalset abi;

o toiduannetusijagatakse partneri kaudu, kes kasutab ara kaupluste, toitlustusasutuste, koolide
jt asutuste Ulejaavat kvaliteetset toitu, jagades seda enim puudust kannatavatele inimestele;

o |eitakse ja katsetatakse innovaatilisi annetatud toidu jagamise lahendusi voimalikult abisaaja
kodu lahedal.

Tegevuste elluviijaks on Sotsiaalministeeriumi hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse osakond.

Meetmete nimekirja meetme 21.4.10.1 ,Sotsiaalkindlustuse programm“ eelarve on
17 346 830 eurot, millest ESF+i toetus on 15 612 147 eurot ja millele lisandub riiklik
kaasfinantseering 1 734 683 eurot.

Eelndu on koostanud Sotsiaalministeeriumi sotsiaalvaldkonna toimepidevuse juht Tea Varrak (tel
626 9130, tea.varrak@sm.ee) ja nutika arengu toetamise osakonna peaspetsialist Ingrid
Mangulson (tel 626 9208, ingrid.mangulson@sm.ee).

Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome- ja
isikuandmete kaitse ndéunik Lily Mals (tel 626 9199, lily.mals@sm.ee), mdjude hindamise on
teinud Sotsiaalministeeriumi analliUsi ja statistika osakonna juhataja Hede Sinisaar (tel 626 9732,
hede.sinisaar@sm.ee).

Eelndbu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi uUhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tldmaaruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tapsem mdjuanaltiis seletuskirja 4. punktis.

Il Kaskkirja sisu

ESF+i vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks ,,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud,
arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud
partnerluslepet, ja mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava
viiakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse (USS2021_2027) § 1 Idike 1 punkti 1 alusel.

USS2021_2027 § 4 Idikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on Sotsiaalministeerium
(nutika arengu toetamise osakond) rakendusasutuseks (edaspidi RA) ja Riigi Tugiteenuste
Keskus rakendusiiksuseks (edaspidi RU) ESF+ist rahastatava poliitikaeesmargi 4 ,Sotsiaalsem
Eesti“ prioriteetse suuna 8 meetmele 21.4.10.1 ,Sotsiaalkindlustuse programm® (edaspidi
meede).
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Vastavalt USS2021_2027 § 10 Idikele 2 ja kooskdlas I6ikega 4 vdib RA rakenduskavas ja
meetmete nimekirjas margitud eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme
rakendamiseks toetuse andmise tingimused (edaspidi TAT) ning maarata selle elluviija.

TAT sisaldab eesmarkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, tegevuste sihtriihma, tulemusi, seoseid
Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ sihtide ja ,Heaolu arengukava 2023-2030*
eesmarkidega ning rakendamise tingimusi. TAT-st rahastatavad tegevused on kooskdlas ELi
pdhidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni vaartustega.

TAT kinnitatakse sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga USS2021_ 2027 § 10 Idigete 2 ja 4 alusel.

TAT sisaldab 11 punkti:

1. punkt ,Reguleerimisala ning seosed Eesti pikaajalise arengustrateegiaga ,Eesti 2035“ ja
valdkondlike arengukavadega®;

. punkt ,Toetatavad tegevused®;

. punkt ,Naitajad*;

. punkt ,Tegevuste eelarve®;

. punkt ,Kulude abikdlblikkus®;

. punkt ,Toetuse maksmise tingimused ja kord®;

. punkt ,Elluviija kohustused®;

. punkt ,Aruandlus®;

. punkt ,TAT muutmine®;

10. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord®;
11. punkt ,Vaiete lahendamine®.
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Punkt 1. Reguleerimisala ning seosed Eesti pikaajalise arengustrateegiaga ,,Eesti 2035 ja
valdkondlike arengukavadega

Punktis 1 satestatakse meetme nimetus, TAT eesmargid ja seosed ,Eesti 2035 sihtidega. Samuti
on valja toodud TAT seosed Eesti riigi 2023-2026 eelarvestrateegiaga.

TAT kehtestatakse meetmete nimekirja meetme 21.4.10.1 ,Sotsiaalkindlustuse programm®
rakendamiseks. TAT on seotud rakenduskava meetmete nimekirjas nimetatud sekkumisega
»1oidu ja/vdi esmatarbekaupade pakkumine (nt toidukaartide skeemi alusel).

TAT raames elluviidavad tegevused panustavad ,Eesti 2035 sihti ,Inimene” ja alasihti ,Tegus
inimene“ ning aitavad leevendada enim puudust kannatavate isikute sotsiaalset torjutust ja
toetada nende toimetulekut. TAT eesmark on suurendada sotsiaalset kaasatust ja aidata kaasa
vaesuse, sealhulgas laste vaesuse vahendamisele Eestis. Toiduabi jagamine vdimaldab luua
paremat kontakti abivajava isikuga ja seelabi kaasata ta ka teiste tugiteenuste saamisse (nt
tooturuteenused, sotsiaalhoolekandeteenused, haridus ja koolitused), mis pikemas perspektiivis
vOib aidata parandada isiku sotsiaal-majanduslikku olukorda ja vahendada abivajadust.
Meetmeid rahastatakse riigi vdi kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) eelarvest, teatud juhtudel
ka ESF+ist. Tegevuste dnnestumise eelduseks on koost6é KOV-idega, kellel on parim ilevaade
enim puudust kannatavatest isikutest oma piirkonnas. Eesmarkide saavutamist saab jalgida
.Eesti 2035" tegevuskava mdddikutega, milleks on pusiva suhtelise vaesuse maar ja
ligipaasetavuse naitaja.

.Eesti 2035 mbddikutesse panustavad TAT tegevused, mille abil suurendatakse abi vajavate
inimeste ja nende lahedaste teadlikkust abi saamise vdimalustest ja nende digustest.

TAT tegevustel ei ole regionaalset eripara, TAT moju on Ule-eestiline. TAT raames arendatakse
uusi sekkumisi ja abimeetmeid eriti haavatavatele sihtrihmadele, et tagada teenuste parem
kattesaadavus kogu riigis. Kavandatud tegevustel on positivne mdju enim puudust kannatavate
isikute heaolule, kuna nad saavad tuge esmavajaduste rahuldamiseks.



Meetme rakendamisega seotud tegevused liiguvad innovaatiliste lahenduste poole.
Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (edaspidi STAR) arendatakse KOV-ide jaoks
kasutajasdbralikumaks ja mugavamaks, tehakse arendused, mis vahendavad vajadust
abivajajate nimekirjade valjatrikkimiseks — seega vaheneb paberdokumentide kasutamine (seda
tegevust ei rahastata kdesolevast TAT-st, kuid selle tulemus panustab TAT-sse). Lihtsustub KOV-
i sotsiaaltdotajate t66 ja vaheneb toiduabiga seotud tegevuste ajakulu. Ka muud tegevused
viiakse ellu keskkonnasaastlikult, nt koolituste, Umarlaudade ja infopdevade korraldamisel
hoidutakse paberkandjal materjalide tootmisest vdi taaskasutatakse materjale.

Annetatud toiduabi ehk paastetud toidu kogumine toetab keskkonnamdjude vahendamist
maksimaalselt. Kauplustes ja toitlustusasutustes kvaliteetne Ule jaav toit (,parim enne®, ,kdlblik
kuni“ margistusega viimasel paeval) ei lahe araviskamisele, vaid suunatakse edasi abivajajatele.
Sellega suurendatakse rohelist jalajalge ning vahendatakse kaupluste ja toitlustusasutuste
jaatmekaitlusega seotud kulusid, paastetakse kvaliteetset toitu ja suunatakse see abivajajatele
ning véimaldatakse neil, kes ei saa poest osta tervislikku toitu piisaval maaral, saada puu- ja
koogivilju, piimatooteid, liha- ja kalasaadusi.

Riigi poolt ostetud toiduainete puhul on riigihankega leitud teenusepakkujal kohustus pakkuda
kaupu, mis on toodetud, jargides jatkusuutlikkuse printsiipi (nt FairTrade, Rainforest Alliance
margis) vdi mahepdllumajanduslikult (nt ELi mahepdllumajanduse margis, Eesti dkomark) voi
millele on omistatud ELi voi Eesti kvaliteedimargis.

Toidukaartide stisteemi puhul ei pea abisaaja enam toidupaki jarele valjastuspunkti minema, vaid
saab valida endale sobivad toiduained kauplusest ja osta neid endale sobival ajal. Samuti saab
ta valida allahindlusega ja soovi korral paastmist vajavat kvaliteetset toitu. Stisteem elimineerib
vajaduse katta vahendajate lao-, transpordi- ja administratiivkulud. Toidukaartide puhul
kaalutakse tulevikus ka voimalust kasutada ID-kaardi lahendust, mis votaks ara ka vajaduse toota
magnetkaarte ehk tegevustega vahendatakse digiprugi tekkimist.

Plaanitava uuendusliku tegevusega soovitakse veelgi luhendada toidu ringlemise ja
Umberjagamise protsessi ning sellega kaasnevaid kulusid, jagades naiteks Ulejadvat kvaliteetset
toitu kaupluste vahetus laheduses. Sellisel viisil ei ole vaja korraldada transporti toidu kogumise
ja jagamise kohtadesse ning abisaaja saab annetatud toidu katte ldhedal asuvast poest vdi selle
Umbrusest. Uuendusliku meetme sisu ja tapsed tingimused tdotatakse valja 2023. aasta jooksul.

TAT rakendamisel vbetakse arvesse abi vajavate inimeste erinevusi, tagatakse, et inimese soo,
vanuse, rahvuse, nahavarvuse, usutunnistuse vbi veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse
sattumuse t6ttu ei diskrimineerita Uhtegi sihtrihma liiget. Planeeritud tegevused on kavandatud
jatkusuutlikult ja arvestades eelarvelisi vdimalusi. See tdhendab, et uute sekkumiste arendamisel
ja nende hilisemal pakkumisel leitakse selleks vahendid olemasolevast eelarvest, vajaduse korral
teenuste rahastamise péhimdtteid Umber kujundades voi teenuse osutamise korraldust muutes.

TAT vajalikkuse pdhjendus

Elanikkonna vaesus on rohkem vdi vahem probleem enamikus Euroopa Liidu (edaspidi EL)
riikides.

Statistikaameti andmetel elas 2021. aastal absoluutses vaesuses 1,4% ja suhtelises vaesuses
22,8% Eesti elanikkonnast (seejuures oli suhtelise vaesuse maar suurem naiste seas ning
absoluutse vaesuse maar meeste seas). Vorreldes 2020. aastaga vahenes absoluutses
vaesuses elavate inimeste osakaal 0,8 protsendipunkti vorra, kuid suhtelises vaesuses elavate
inimeste osakaal suurenes 2,2 protsendipunkti vorra. Viimast mdjutas suhtelise vaesuse piir — kui
2019. ja 2020. aasta vordluses suurenes piir 3% vorra, siis 2020. ja 2021. aasta vordluses ol
kasv 17%.



Suhteline vaesus on suurem mittetdotavate elanike seas ning Uheliikmelistes leibkondades voi
Uhe taiskasvanuga leibkondades — 2021. aastal oli Uksi elavate 65-aastaste ja vanemate
suhtelise vaesuse maar 81,7% (kdikide 65-aastaste ja vanemate suhtelise vaesuse maar oli
52,4%) ning mittetddtavate elanike seas 50,2% (seejuures todtutest elas suhtelises vaesuses
39,7%).

Absoluutse vaesuse maar on kdrgeim Uksi elavate alla 65-aastaste seas (5,5%). Vanuseriihmade
vordluses on absoluutse vaesuse maar suurim noorte ehk 18-24-aastaste seas (2,7%). Alla 18-
aastaste laste seas on vahenenud nii suhteline kui absoluutne vaesus. 2021. aastal elas alla 18-
aastastest lastest suhtelises vaesuses 13,6% (2020. a 15,5%) ning absoluutses vaesuses 1,3%
(2020. a 2,7%). Kuigi Uhe taiskasvanu ja lapsega/lastega leibkondade suhtelise vaesuse maar
on 2020. ja 2021. aasta vordluses vahenenud, on lastega leibkondadest suhtelise vaesuse maar
endiselt suurim Uksikvanemaga leibkondades (32,7%). Kuivdrd eelnevate aastatega vorreldes on
kogu elanikkonna absoluutse vaesuse maar oluliselt vahenenud, ei ole uuringu vaikese arvu
vaatluste téttu vdimalik avaldada kdikide leibkonnatilpide vdi hdiveseisundi alusel elanike
absoluutse vaesuse maara.

Toetused ja hivitised ehk sotsiaalsed siirded aitavad vahendada vaesusesse sattumist. lima
toetuste ja hivitisteta (sh pensionid) oleks kogu elanikkonnast olnud 2021. aastal suhtelises
vaesuses 39,4% (ehk toetused ja hlvitised koos pensionidega vahendasid kogu elanikkonna
suhtelise vaesuse maara 16,6 protsendipunkti vorra) ning absoluutses vaesuses 20,5% (ehk
toetused ja hilvitised koos pensionidega vahendasid kogu elanikkonna absoluutset vaesust
19,1 protsendipunkti vdrra. Lisaks riigi sotsiaalkaitsetegevustele mojutab vaesuse ulatust ja
sissetulekute ebavordsust riigi majanduse olukord tervikuna. Seejuures on oluline, et vdheneks
plsivalt vaesuses elavate inimeste osakaal. Nii seati strateegia ,Eesti 2035“ eesmargiks, et
pusivalt suhtelises vaesuses elavate elanike osakaal ei uleta 2035. aastal 15,6% (kui
2018. aastal oli naitaja 16,7%, siis 2020. aastal 14,4%). Nii suhtelise vaesuse ja sotsiaalse
térjutuse kui absoluutse vaesuse vahendamine on ,Heaolu arengukava 2023-2030"
eesmarkideks. Kooskdlas ELi sotsiaalsamba tegevuskava eesmarkidega seab ,Heaolu
arengukava 2023-2030“ eesmargiks vahendada Eestis suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
maara 21%-ni aastaks 2030 (Eurostati andmetel oli 2021. aastal 22,2%). Samuti on heaolu
arengukava eesmargiks, et absoluutse vaesuse maar vaheneks voi jadks minimaalselt samale
tasemele, nagu oli 2020. aastal (2,2%).

Suhtelise vaesuse piiriks on 60% elanikkonna ekvivalentnetosissetulekute mediaanist
(arvestades leibkonna Uhistarbimist ehk leibkonnaliikmete tarbimiskaale). Kui 2020. aastal oli
suhtelise vaesuse piir Gheliikmelisel leibkonnal 631 eurot kuus, siis 2021. aastal 741 eurot kuus.
Absoluutse vaesuse piiriks on Eestis arvestuslik elatusmiinimum ehk inimesele vajalike
elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema peamised igapaevased vajadused. Kui
2020. aastal oli Uheliikmelise leibkonna absoluutse vaesuse piir 220,48 eurot kuus, siis
2021. aastal oli see 234 eurot kuus. Tarbijahindade suurenemisega voib eeldada absoluutse
vaesuse piiri olulist suurenemist 2022. aastal (hinnanguliselt 279 euroni kuus).

Piisava toidu olemasolu on kriitilise tdhtsusega. URO majandus- ja sotsiaalkomisjon (ECOSOC)'
deklareeris 1999. aastal kdikide inimeste diguse piisavale toidule kas vahetult voi rahaliste ostude
kaudu. EL-is on kasutusel Uhtse metoodika alusel mdddetav materiaalse ja sotsiaalse iimajaetuse
maar, mille Uheks naitajaks on see, kui paljud elavad leibkondades, kus leibkond ei saa
majanduslikult vdéimaldada Ule paeva liha, kala vdi nendega samavaarset valke sisaldava toidu
sOOmist. Statistikaameti andmetel elas 2022. aastal 5,4% Eesti elanikest leibkondades, kus
majanduslikult ei olnud vdimalik vbéimaldada ule paeva liha, kala vbdi samavaarseid valke
sisaldava toidu s66mist.

" http://www.un.org/en/ecosoc/.
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Tarbijahindade suurenemine alates 2021. aasta teisest poolest on kaasa toonud leibkondade
tarbimiskulude suurenemise. Statistikaameti andmetel kasvas 2020. ja 2021. aasta vordluses
tarbijahinnaindeks 19,4% ning seejuures suurenesid kulutused toidule ja mittealkohoolsete
jookidele 19,9% ning eluasemele 50,8%. 2019. ja 2020. aasta vordluses kasvas
tarbijahinnaindeks 4,6%, seejuures toidukulutused 1,8% ja eluase 12,8%.

Tarbijahinnaindeksi suurenemisel on kasvanud ka minimaalse toidukorvi maksumus
(2020. aastal oli selle maksumus 104,86 eurot kuus, 2021. aastal 106,75 eurot kuus) ning voib
eeldada, et 2022. aastal kasvab minimaalse toidukorvi maksumus samuti 19%. Statistikaameti
andmetel moodustasid 2020. aastal kulutused toidule keskmiselt 22,7% leibkonna kogukuludest.
Leibkonna tarbimisvéimalusi mdjutab leibkonna koosseis — t06tu leibkonna puhul moodustasid
toidukulutused 23,8%, pensionari leibkonnas 29,8% ja vahemalt kahe tddtava liikmega
leibkonnas 21,2% kogukuludest.

Puuduse leevendamiseks maksab KOV toimetulekutoetust vastavalt riigieelarves kehtestatud
toimetulekupiirile. Toimetulekupiiriks on summa, mis on vajalik minimaalseks igapaevaseks
araelamiseks Uhe kuu jooksul. Toimetulekutoetust on o&igus saada uUksi elaval isikul voi
perekonnal, kelle kuu sissetulek parast sotsiaalhoolekande seaduses (SHS) satestatud
tingimustel arvestatud eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri.
Alates 2022. aasta 1. juunist on toimetulekupiir Uksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele
likmele 200 eurot kuus. Iga alaealise liikme toimetulekupiir on 240 eurot kuus ning perekonna
teise ja iga jargmise taisealise liikme toimetulekupiir on 160 eurot kuus. Kui kuni 2022. aastani
vahenes toimetulekutoetust saanud leibkondade arv, siis 2022. aastal on nii suurenenud
eluasemekulude, muutunud toimetulekupiiri kui lisandunud ajutise kaitse saajate taotluste téttu
kasvanud nii toetust saanud leibkondade kui leibkonnaliikmete arv. 2021. aastal sai
toimetulekutoetust 9806 leibkonda ning toetust saanud leibkonnaliikmete arv oli 16 515
(2020. aastal 18 295 inimest). 2022. aastal sai toimetulekutoetust 25 013 leibkonda ning toetust
saanud leibkonnaliikmete arv oli 48 722 (2022. aasta jooksul toetust saanud leibkondadest ligi
56% moodustasid ajutise kaitse saajad). Vajadus riigipoolse toetuse jarele suureneb talvisel ajal,
kus kittekulud on suured ja té6puudus hooajaliselt kdrgem. Kestvuskaupu ja tarbekaupu on
ajutiselt kahanenud sissetuleku voi kasvanud kuludega toimetulemiseks voimalik eelnevalt
varuda v6i saab nende soetamist edasi lUkata. Toidu soetamine on aga valtimatu ka siis, Kkui
leibkonna kasutuses olevad vahendid on piiratud.

Aastatel 2007-2013 jagati toiduabi Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi (EAFRD)
rahastatusel ning aastatel 2014—-2020 Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks
(FEAD) toel. Siiani EL-i toetusel antud toiduabi jagamise jatkamine on riikliku toiduabi skeemi
puudumise tottu olulise tdhtsusega. Varasemast kogemusest jareldati, et avatud taotlemisele
tuginevad rakendusskeemid, mille kaigus kohalikud jt asutused ja vabauhendused saavad
vahendeid taotleda, ei taga toiduabi kattesaadavust Ule riigi Uhetaoliselt ning tekib risk, et kdikidel
abivajajatel puudub vdéimalus abi saada.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused“

Punktis 2 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks, sh puutumust
riigiabi andmisega. Iga tegevuse juures naidatakse sihtruhm, tegevuse abikdlblikkuse periood,
elluviija ja partnerid. Tegevusi viib ellu Sotsiaalministeeriumi hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse
osakond koostdds Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) ja KOV-idega (ei ole partnerid
USS2021_2027 alusel).

Elluviija korraldab riigihanke toidu- ja esmatarbekaupade ostmiseks ja toidukaartide alusel abi
andmiseks. Hanke korraldamisel arvestatakse nii palju kui vdimalik Euroopa Komisjoni poolt valja
tootatud keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumitega toidukaupade, toitlustusteenuste ja
midgiautomaatide kohta (https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).
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Maksekaardi kasutuselevdtt vdimaldab abisaajal endal valida poes vajalikke toidu- ja
esmatarbekaupu maksekaardil (edaspidi foidukaart) margitud summa ulatuses.

Vastavalt rakenduskava DNSH anallisile ei kahjusta meede Uhegi keskkonnaeesmargi
saavutamist. Meede panustab keskkonnasaastlikkusse ja ringmajandusse, voéimaldades
vahendada jaatmeteket, kuna annetatud toidu naol suunatakse kvaliteetne llejaav toit kasutusse.
Toiduainete ostmine otse kauplusest vdhendab transpordi ja laopindadega tekkivate kulude mdju
ning vadhendab pakendamise vdhendamise kaudu ka jdatmeteket. Lisaks tagatakse, et tegevuste
raames korraldatavatel Uritustel (nt koolitustel ja teadlikkuse suurendamisel) valditakse voimaluse
korral trikimaterjalide kasutamist, eelistades digitaalsel kujul materjalide ettevalmistamist ja
osalejatele jagamist ning taaskasutatakse maksimaalselt materjale ja vahendeid (st valitakse
pikema elueaga vastupidavamaid tooteid, mida saab vajaduse korral korduvalt kasutada). Uritusi
planeeritakse labimdeldult, et nendel osalemine oleks vahima 6koloogilise jalajaljega: vdoimaluse
korral eelistatakse veebilahendusi, et valtida Uleliigset transpordi kasutust, voi tagatakse
transpordi tdhusam planeerimine ja marsruutimine CO; heite vahendamiseks. Toitlustuse
korraldamisel tuleb valtida toidujaakide tekkimist (tapsustades osalejate arvu ja toidu valikut) voi
mdelda labi dlejddnud toidu kasutamine ja pakendamine ning serveerimisel eelistada
biolagunevaid voi korduvkasutatavaid ndusid ja pakendeid. Teenuste ja toodete (mddbel,
puhastustooted, kontoritarbed, IT-seadmed) riigihangetes kasutatakse keskkonnahoidlikkuse
tagamise kriteeriumeid.

TAT elluviimisel arvestatakse eri vanuses, eri soost ja rahvusest, puudega, erineva usulise
veendumuse ja seksuaalse sattumusega inimeste vajaduste ja elukogemusega. Rahvuslikust
kuuluvusest tuleneva vdrdse kohtlemise tagamiseks korraldatakse infouritusi ja koolitusi,
pakutakse ndustamisteenust ning antakse valja juhendmaterjale lisaks eesti keelele ka vene
keeles.

Tegevus 2.1 ,,Toidu- ja esmase materiaalse abi andmine*“

Ostetud toiduabi jagatakse kahel viisil: riigihanke teel leitud partnerorganisatsiooni poolt
abisaajatele jagatuna voi abisaaja poolt toidukaardiga poest ostes.

Tegevuste kirjeldus
1. Riigi poolt ostetud toiduabi.

Perioodil 2014-2022 rakendatud susteem toimib kuni toidukaartide susteemile taieliku
Uleminekuni. Tegevusi viivad ellu riigihanked korraldanud Sotsiaalministeerium, riigihanke
voitnud partner (edaspidi hulgifirma) ja toidupakkide jagamise riigihanke vitnud teenusepakkuja
(edaspidi toiduabi jagaja).

Protsess:

e KOV-ipoolse abivajaduse hindamise tulemusel moodustuvad toiduabi saajate nimekirjad ning
abivajadus on margitud STAR-i vdi KOV-i andmebaasis;

o SKA koostab andmetest kindlate andmevaljadega (taisnimi, isikukood, aadress,
kontakttelefon, kojukande vajadus) abisaajate nimekirjad (edaspidi nimekiri), v.a Tallinn, kes
koostab iseseisva nimekirja. SKA tagab toiduabi jagaja volitatud andmetdétlejale juurdepaasu
nimekirjadele (hankelepinguga koos allkirjastatakse andmetddtlusleping). Andmeid té6tlevad
krupteeritud kujul ainult SKA ja toiduabi jagaja volitatud isik;

e elluviija ostab vastavalt abisaajate arvule neli korda aastas riigihanke vditnud hulgifirmalt
toiduaineid;

¢ hulgifirma toimetab toiduained toiduabi jagaja toidupakkide jagamispunktidesse;

o toiduabi jagaja komplekteerib toidupakid ning jagab need jagamispunktides vabatahtlike
abiga abisaajate nimekirjade alusel toiduabi saajatele. Toidupaki Gleandmisel lisatakse pakki
infomaterjal teiste riiklike toetuste ja meetmete kohta, mida abivajaja saab kasutada;



o toiduabi jagaja ja KOV-i sotsiaaltddtajad teavitavad jagamispunktides abisaajaid riigi ja KOV-
i toetavatest meetmetest;

o celluvija koostab koostédés Tervise Arengu Instituudiga retseptiraamatud koos toidu
valmistamise nduannetega. Retseptiraamatuid jagatakse abivajajatele koos toidupakkidega
vahemalt kaks korda aastas;

¢ toiduabi jagaja esitab elluviijale Uks kord kvartalis tlevaate ja aruande koos arvega. Teenuse
eest tasutakse aruande ja arve alusel, st parast abisaajale toidupaki andmist;

e aruandluse statistilisi andmeid kogutakse STAR-i andmetele toetudes ning hulgifirma ja
toiduabi jagaja sisendile toetudes.

2. Toidukaardid — abisaaja ostab toidu ja esmatarbevahendid kauplusest.

Aastatel 2023-2024 minnakse Ule toidukaartide susteemile. Abisaaja saab toidukaardiga osta
toidu- ja esmatarbekaupu kdikidest piirkondliku riigihanke voéithud kaubandus- vdi
toitlustusettevotte (edaspidi foidukaarditeenuse pakkuja) kauplustest Eestis vdi e-poest.
Leibkonnale eraldatakse Uks Uhine toidukaart. Toidukaardiga ei saa osta alkoholi-, tubaka- ega
lototooteid, sest need ei toeta elukvaliteedi parandamist.

Tegevusi viivad ellu elluviija ja riigihankega leitud toidukaarditeenuse pakkuja:

¢ KOV hindab abivajadust ja maarab toimetulekutoetuse voi sissetulekust soltuva KOV-i toetuse,
fikseerides toiduabi vajaduse, ning margib selle STAR-i vdi KOV-i andmebaasis;

e andmetest koostab SKA voi KOV (Tallinna puhul UNTO andmebaasi alusel) nimekirjad, millele
tagab juurdepdasu toidukaarditeenuse pakkuja volitatud andmet6oétlejale (hankelepinguga
koos allkirjastatakse andmetdétlusleping). Andmeid tédtlevad kripteeritud kujul ainult SKA voi
Tallinna puhul Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet ja toidukaarditeenuse pakkuja volitatud isik;

¢ toidukaarditeenuse pakkuja tagab toidukaartide olemasolu ja toimetab need tahitud kirjaga
abisaaja elukohta (kasutab postiteenuse osutajat). Kaart antakse Ule allkirja vastu. Katte
toimetatud toidukaartide kohta peab arvestust toidukaarditeenuse pakkuja, kes sailitab
andmeid vastavalt lepingule ja ettenahtud reeglitele;

¢ toidukaarditeenuse pakkuja esitab elluviijale Uks kord kvartalis aruande koos arvega. Teenuse
eest tasutakse aruande ja arve alusel, st parast abisaajale teenuse osutamist;

o kaardid on korduvkasutatavad ning neile on kattesaamise ajaks kantud elluviija poolt maaratud

toiduabi summa (vastavalt hankelepingule). Leibkonnale antakse Uks Ghine kaart, millele on

kantud summa vastavalt leibkonnas olevate abivajajate arvu korrutisele;

toidukaarti saab kasutada kdikides toidukaarditeenuse pakkuja kauplustes;

kaardi véimaliku kaotamise korral valjastatakse abisaajale uus kaart tasuta;

abisaaja saab kasutada e-poe teenuseid;

abisaajal on vdimalik saada infot toidukaardil oleva jaagi kohta kauplusest vdi kaupluse

klienditoelt;

o toidukaardil olev abisumma tuleb ara kasutada toidukaardi kattesaamisega sama kvartali
jooksul;

o elluvija kogub aruandluse andmeid STAR-i ja toidukaarditeenuse pakkuja andmetele
toetudes. Tallinn, kes menetleb KOV-i abivajadust oma andmebaasis, annab oma statistilise
aruande Sotsiaalministeeriumile ja info ei ligu SKA kaudu (erisus kuni andmevahetuse
valmimiseni).

Abisaajal on vdimalik abivajaduse hindamise kaigus saada KOV-i sotsiaaltdotajalt uldist
sotsiaalndustamist.

SHS § 8 I6ike 1 tdhenduses valtimatu sotsiaalabina pakutava ajutise majutuse teenuse saajatele
vbimaldab toiduabi (ostetud toiduabi voi toidukaartide kaudu) majutusasutus. Toidukaart
toimetatakse majutusasutuse juhile (tdidetud teenusekohtade arvule vastav toiuduabi voi Uks
kaart majutusasutuse kohta, millele on kantud summa vastavalt tdidetud teenusekohtadele).



Tegevus 2.2 ,,Annetatud toidu kogumise ja jagamise toetamine“

Tegevust viivad ellu Sotsiaalministeerium elluviijana ja riigihanke véitnud ettevdtja (annetatud
toiduabi pakkuja). Eesmark on ara kasutada kauplustes, toitlustusasutustes, koolides jt asutustes
ule jaavat kvaliteetset toitu, jagades seda enim puudust kannatavatele inimestele ning seelabi ka
paasta toitu araviskamisest. Nii tagatakse lisaks riigi poolt ostetud toidule ka varskete puu- ja
kodgiviljade, piimatoodete jms kattesaadavus vahekindlustatud inimestele. Annetatud toiduabi
pakkuja tegeleb lisaks toidu jagamisele ka |dppsaajate uldise ndustamisega. Abisaajale antakse
infot (kas suuliselt voi kirjaliku materjalina) temale sobilike tugiteenuste kohta (nt t66turu- ja
sotsiaalteenused ning haridus ja koolitused), mis pikemas perspektiivis voiks aidata parandada
isiku sotsiaalmajanduslikku olukorda ja vdhendada abivajadust.

Protsess:

e KOV koostab abisaajate nimekirjad, hinnates inimese abivajadust;

e KOV koostab nimekirjad ning edastab need krupteeritult annetatud toiduabi jagajale.
2023. aasta teisel poolaastal valmib STAR-i arendus, mis vdimaldab nimetatud tegevuse
andmete sisestamist STAR-i andmebaasi. Seejarel toimub edaspidi andmete liikumine
samadel alustel nagu ostetud toiduabi jagamise korral;

¢ annetatud toiduabi jagaja s6lmib toidu annetajaga lepingu, kogub annetusi ja korraldab nende
jagamise Ule Eesti oma jagamispunktides;

e annetatud toiduabi jagaja jagab annetatud toiduabi pakke nimekirjade alusel 1-2 korda kuus.
Paki sisu peab sisaldama vahemalt kolme toidugrupi tooteid ning kaaluma vahemalt 3 kg.
Toidupaki sisu séltub annetatud toidu kogustest;

o toidupakke jagavad jagamispunktides annetatud toiduabi jagaja piirkondlike jagamispunktide
tootajad, kes kaasavad vajaduse korral tdiendava t66jou ja KOV-i sotsiaaltootajad;

e kojukande vajadusega abivajajatele toimetab annetatud toiduabi jagaja toidupakid nende
elukohta;

e nimekirjad asuvad annetatud toiduabi pakkuja juures ja kuuluvad sailitamisele vastavalt
etteantud reeglitele ja andmet6oétuslepingule;

e annetatud toiduabi pakkuja esitab elluviijale Uks kord kvartalis Ulevaate ja aruande koos
arvega. Teenuse eest tasutakse aruande ja arve alusel, st parast abisaajale teenuse
osutamist;

e aruandluse andmeid kogutakse annetatud toiduabi jagajalt.

Tegevuste 2.1 ja 2.2 raames toiduabi jagamisel tekkinud probleemide korral on abisaajal voimalik
poddrduda elluviija poole.

2.3 ,Riigiabi*

Toetuse kasutamise eesmark on toidu ostmise, toidukaartide stisteemi rakendamise ja annetatud
toiduabi jagamise kaudu vahendada enim puudust kannatavate inimeste (sihtrihma)
toidupuudust ja toetada nende toimetulekut.

Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki Uksusi, mis
tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline nende uUksuste diguslik
seisund ega rahastamise viis. Oluline pole isegi see, kas asutus vdi Uksus on asutatud
eesmargiga teenida kasumit. Maaravaks on vaid asjaolu, kas faktiliselt tegeletakse
majandustegevusega. Eestis voib riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks peale tavaparaste
aridhingute ka mittetulundusthinguid, seltsinguid, KOV-i Uksusi ja teisi ametiasutus. Seda siiski
vaid eeldusel, et nad pakuvad vastutasu eest mingit kaupa vdi teenust, mida vahemalt
potentsiaalselt voiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka konkurendid.

TAT elluviijaks on Sotsiaalministeerium, sest tegevuste elluviimine kuulub Sotsiaalministeeriumi
pdhimaaruse § 17 I6ike 1 punkti 2 kohaselt ministeeriumi hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse



osakonna padevusse. Sotsiaalministeerium vastutusalas on Vabariigi Valitsuse seaduse § 67
kohaselt riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine, sotsiaalse
turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldamine, vérdse kohtlemise ning naiste ja
meeste vordodiguslikkuse edendamine ja sellealase tegevuse koordineerimine ning vastavate
bigusaktide eelndude koostamine.

Sotsiaaltoetuse andmine on eelkdige KOV-i Ulesanne vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 6 I6ikele 1, selle rakendamiseks maksab KOV abivajajale puuduse leevendamiseks
toimetulekutoetust (ei rahastata TAT-st) vastavalt riigieelarves kehtestatud toimetulekupiirile.
KOV-il on SHS § 15 Idike 1 kohaselt kohustus selgitada valja abi saamiseks pddrdunud isiku
abivajadus ja sellele vastava abi ulatus ning korraldada abi osutamist vdi aidata abi saamiseks
vajalikes tegevustes. KOV kannab toiduabi vajaduse tuvastamisel andmed STAR-i vastavalt
STAR-i pohimaaruse § 8 16ike 1 punktile 12" (Tallinn kasutab enda andmebaasi). Sellised isikud
on omakorda TAT sihtrihmaks ostetud toidu- ja esmatarbekaupade puhul. Annetatud toidu
sihtriihm on laiem, kuid eeldab KOV-i poolt abivajaduse hindamist ja sihtrihma maaramist. TAT
raames rahastatakse KOV-i maaratud isikutele sotsiaaltoetusena tasuta toiduabi, seega
vastutasu puudub. Toiduabi andmine kvalifitseerub sotsiaaltoetuseks, seega rahastatakse
avalikku Ulesannet, antud juhul ESF+i vahenditest Sotsiaalministeeriumi kaudu. TAT alusel ei
toetata majandustegevust ega ettevdtjat ning seega ei ole riigiabi kriteeriumide edasine
hindamine Sotsiaalministeeriumi tegevuse raames vajalik.

Lisaks tuleb riigiabi puhul hinnata ka seda, kas abi andmisel vdib olla kaudseid abisaajaid.
Toiduabi andmine tagatakse riigihanke teel leitud juriidiliste isikute kaudu, seega ei ole nad
kaudselt riigiabi saajateks.

Kokkuvdttes TAT raames toetuse kasutamine ei ole kasitletav riigiabina.
Punkt 3 ,,Naitajad“

Punktis 3 on nimetatud meetmete nimekirja valjund- ja tulemusnaitaja ning nende algtase. TAT
panustab meetmete nimekirja valjundnaitajasse ,Jagatud toidu ja kauba rahaline koguvaartus* ja
tulemusnaitajasse , Toiduabi I6ppsaajate arv“. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus
(EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.06.2021) (edaspidi ESF+ maaruse?), artikli 23 kohaselt tuuakse
rakenduskavas (sh meetmete nimekirjas) ainult naitajate baastase ja sihttaset ei seata, sh on ka
Uhissatete maaruse artikli 16 16ikes 2 satestatud, et materiaalset puudust leevendavatele
tegevustele sihttasemeid ei seata, seega ei ole ka TAT-s vastavaid sihttasemeid seatud.

Punkt 4 ,, Tegevuste eelarve*

Tegevuste eelarve on 17 346 830 eurot, millest ESF+i toetus on 15 612 147 eurot ja millele
lisandub riiklik kaasfinantseering 1 734 683 eurot.

Punkt 5 ,,Kulude abikolblikkus*

Abikolblike kulude, sh abikdlbmatute kulude kindlaks maaramisel tuleb lahtuda ESF+ maaruse
artiklist 22.

TAT-s nimetatakse abikélbmatud kulud, mida ESF+ maaruses ei ole nimetatud, ja tapsustatakse
abikolblikke kulusid.

Punkt 6 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) nr 1296/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1057

Toetuse valjamaksmine toimub Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 55 ,Perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade
vahendite andmise ja kasutamise tingimused® (edaspidi dhendmé&érus) § 27 16ike 1 punkti 1
alusel, v.a Uhtse maéara alusel kulude hivitamine.

Toidu ostmise ja toidukaartidega seotud toidu kulud makstakse tegelike kulude alusel vastavalt
hankelepingule. ESF+ maaruse artikli 22 16ike 1 punktides ¢ ja e nimetatud kulud makstakse valja
uhtse maarana.

Makse aluseks olevaid dokumente voib esitada vahemalt ks kord kvartalis, kuid kdige
sagedamini Uks kord kuus. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist
kaibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vdimalikult kiiresti
esitada RU-le makseid, et abikélblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile
esitatavasse maksetaotlusse. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga makset esitada
ei tule.

Punkt 7 ,,Elluviija kohustused

Lisaks TAT-s satestatule kohalduvad elluviijale kdik USS2021_ 2027 ja selle alusel kehtestatud
oigusaktides elluviijale satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu pd&orata
riigihangete seaduse jargimisele.

RA-le (Sotsiaalministeeriumi nutika arengu toetamise osakond) esitatakse TAT jargmis(t)e
eelarveaasta(te) eelarve kinnitamiseks jooksva aasta 15. oktoobriks. RA ndudmisel on TAT
elluviija kohustatud esitama TAT eelarve jagunemise aastate ja eelarveartiklite kaupa. Vastav
ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja tédplaani planeerimise protsessis. TAT elluviija on
kohustatud RA-le esitama iga kuu eelarve taitmise aruande. RA on aruandekohustuslik tema
vastutusalas olevate meetmete elluviimises ning selleks eraldatud toetuse kasutamises, mistottu
on vajalik tihedamini kui kaks korda aastas (aruannete esitamise tahtajad) seirata vahendite
kasutamist ning vajaduse korral sekkuda (ala- voi Ulekasutamine) TAT elluviimisse.

Peale TAT kinnitamist esitab elluviija RU-le véljamaksete prognoosi 15 téépaeva jooksul. Igal
aastal tuleb valjamaksete prognoos jargmise eelarveaasta kohta esitada 10. detsembriks voi
kiimne t66paeva jooksul peale eelarvemuudatuse kinnitamist. Kui valjamaksetaotlused erinevad
esitatud prognoosist 25%, tuleb elluviijal esitada uus véaljamaksete prognoos jarelejaanud
eelarveaasta kohta.

Punkt 8 ,,Aruandlus*

Punktis satestatakse vahearuannete ja |6pparuande esitamise kohustus ja tahtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded
aitavad jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning vdimaldavad vajaduse korral
juhtida tdhelepanu vajakajaamistele, samuti teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

Punkt 9 ,TAT muutmine®

Punktis satestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT edukale elluviimisele. Sagedamini kui Uks kord kuue kuu jooksul ei ole TAT
muutmine maistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TAT-d peavad pdhinema pdhjalikel anallitsidel ja planeerimisel, valistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema péhjendatud ja labi
kaalutud.
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TAT elluviija esitab RA-le pohjendatud taotluse TAT muutmiseks, RA vaatab taotluse labi ja esitab
selle arvamuse avaldamiseks RU-le. Kui muudatus on vajalik, korraldab RA TAT muutmise.

RA-I on digus TAT-d muuta, kui selgub, et see on vajalik TAT edukaks elluviimiseks voi elluviijal
ei ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel voimalik jatkata. RA vdib muuta TAT
finantsplaani, eelarvet voi abikdlblikkuse perioodi. Kui rakendamisel tekib eelarveliste vahendite
jaak, voéib RA vahendada TAT eelarvet tingimusel, et see ei takista TAT eesmarkide taitmist.
Vastav sate on vajalik olukorras, kui on naha, et tegevuste elluviimiseks kulub oluliselt vdahem
vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 10 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord”

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 11 ,,Vaiete lahendamine”

Nimetatakse RA ja RU otsuse véi toimingu vaide menetleja.

lll Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu éigusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu éigusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

IV TAT méjud

Kaskkirjaga reguleeritakse Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja meetme
21.4.10.1 ,Sotsiaalkindlustuse programm* toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ja korda, mille
kaudu kavandatakse tegevusi perioodiks 01.10.2022-31.12.2026. Kaskkirja ,Toidu- ja
esmatarbekaubad enim puudust kannatavatele inimestele® alusel antava toetuse mdju hindamisel
on aluseks voetud Justiitsministeeriumi digustloovate aktide méju hindamise juhendmaterjalid, sh
mojude hindamise kontrollkiisimustik.®> Rakendatavate tegevustega panustatakse jargmistesse
mojuvaldkondadesse: sotsiaalne mdju, keskkonnamdju, riigivalitsemine, infotehnoloogia ja
infoUhiskond, mdju riigikaitsele ja valissuhetele, mdju siseturvalisusele, regionaalareng, sh linna-
, maa- ja rannapiirkonnad.

Sotsiaalne moju

Tegevuste otseseks sihtrihmaks on enim puudust kannatavad Eesti elanikud. Statistikaameti
andmetel elas 2021. aastal absoluutses vaesuses 1,4% ja suhtelises vaesuses 22,8% Eesti
elanikkonnast. Toiduga seotud majanduslikku Kkitsikust kirjeldab veelgi konkreetsemalt
materiaalse ilmajaetuse naitaja: Statistikaameti andmetel elas 2022. aastal 5,4% Eesti elanikest
leibkondades, kus majanduslikult ei olnud vdimalik vdimaldada ule paeva liha, kala voi
samavaarseid valke sisaldava toidu s66mist. Vanuseriihmade voérdluses on toiduga seotud
materiaalne ilmajaetus enam probleemiks vanemaealiste seas. Viimast selgitab ka see, et kui
Statistikaameti andmetel moodustasid 2020. aastal kulutused toidule keskmiselt 22,7% leibkonna

3 hitps://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine.
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kogukuludest, siis pensionari leibkonnas oli see 29,8% (t66tu leibkonna puhul moodustasid
toidukulutused 23,8%, vahemalt kahe to6tava likmega leibkonna puhul 21,2% kogukuludest).

Aastate vordluses on Statistikaameti andmetest ndha, et materiaalne ilmajaetus suureneb siis,
kui riigis Uldisemalt on majanduslikult raskem aeg (korge t66tuse tase), ja vaheneb siis, kui
to6otuse tase on madal. Samuti voib eeldada, et puudust kannatavate inimeste olukorda méjutab
I&hiajal oluliselt 2021. aasta teises pooles alanud tarbijahindade suurenemine. Statistikaameti
andmetel kasvas 2020. ja 2021. aasta vordluses tarbijahinnaindeks 19,4% ning seejuures
suurenesid kulutused toidule ja mittealkohoolsetele jookidele 19,9% ja eluasemele 50,8%. 2019.
ja 2020. aasta vordluses kasvas tarbijahinnaindeks 4,6%, seejuures toidukulutused 1,8% ja
eluase 12,8%.

Joonis 1. Elanike osatdhtsus soo ja vanuserihmade jargi, kes elavad leibkondades, kus majanduslikult ei olnud
voimalik véimaldada Ule p&eva liha, kala vdi samavaarseid valke sisaldava toidu s66mist, 2007-2022
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Veelgi tapsemalt naitavad sihtrGhma potentsiaalset suurust STAR-i andmed toimetulekutoetust
saavate leibkondade ja nende liikkmete kohta. Kui kuni 2022. aastani toimetulekutoetust saanud
leibkondade arv vahenes, siis 2022. aastal on nii suurenenud eluasemekulude, muutunud
toimetulekupiiri kui ka lisandunud ajutise kaitse saajate taotluste t6ttu toetust saanud leibkondade
ja leibkonnaliikmete arv kasvanud. Kui 2021. aastal sai toimetulekutoetust 9810 leibkonda
(toetust saanud leibkonnaliikmete arv oli 16 515), siis 2022. aastal sai toimetulekutoetust
25 013 leibkonda (leibkonnaliikmete arv oli 48 722). 2022. aasta jooksul toetust saanud
leibkondadest 55,9% moodustasid ajutise kaitse saajaga leibkonnad.

Tegevuste sotsiaalne mdju ilmneb ka selles, et lisanduvate uute tegevustega toetatakse elanike
vordset kohtlemist ja tagatakse paremini elanike digused, sh aitavad tegevused vahendada
negatiivsete hoiakute tekkimist (nn sildistamist) ja ebasoodsasse olukorda sattumist.
Toidukaartide sisteemi puhul suureneb nii paindlikkus kui valikuvabadus — abisaaja ei pea enam
toidupaki jarele valjastuspunkti minema, vaid saab valida endale sobivad toiduained ja osta neid
endale sobival ajal. Sellisel viisil aitab tegevus paremini tagada enesevaarikust.
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Teisalt aitab toidu jagamine luua parema kontakti abivajajaga ja seelabi toetada teda vajaduse
korral t66turu- ja sotsiaalteenustega, mis pikemas perspektiivis vdib aidata parandada isiku
sotsiaalmajanduslikku olukorda ja vdhendada abivajadust.

Lisaks aitab tegevus kaasa puudust kannatavate inimestel teha tervislikuma toitumise valikut,
naiteks need, kes ei saa poest osta tervislikku toitu piisaval maaral, saavad annetatud toidu
tegevuse tulemusena varskeid puu- ja kddgivilju.

Keskkonnaméju

Tegevustel on positiivne mdju jaatmetekke vahendamisele ja ringmajandusele. Annetatud ehk
paastetud toidu tegevus aitab vahendada toidujaatmete teket ning valtida seda, et kvaliteetne
Ulejaav toit ei lahe prigikasti, vaid see suunatakse edasi abivajajatele. Tooted ei tohi sisaldada
kunstlikke magusaineid. Lisaks toodetele, millele see on tehnilises kirjelduses kohustusliku
tingimusena seatud, tuleb pakkuda tooteid, mis on toodetud, jargides jatkusuutlikkuse printsiipi
(nt  FairTrade, Rainforest Alliance margis) vb6i mahepbllumajanduslikult (nt ELi
mahepdllumajanduse margis, Eesti okomark) véi millele on omistatud ELi vbi Eesti
kvaliteedimargis.

Samuti toetavad toidukaartide slsteem ja toiduannetamise tegevus transpordiga seotud
heiteallikate vahenemist, kuivord kaupluse juures Ulejdava kvaliteetse toidu jagamisel ei ole vaja
transporti toidujagamise punktidesse ning abisaaja saab annetatud toidu katte ligidal asuvast
poest voi selle umbrusest. Valditakse ka toidu transportimisest tingitud pakendamise vajadust,
mis vahendab pakendijaatmete teket.

Riigivalitsemine

Kavandatud TAT tegevustel on nii kaudne kui otsene méju KOV-i tédkorraldusele ja teenuste
osutamisele. Tegevuste tulemusena ei lisandu KOV-idele uusi tlesandeid, kuid uue toidukaartide
susteemi rakendamine ja arendused STAR-is aitavad kokku hoida KOV-ide aega toiduabi
jagamise korraldamisele ning kasutada vabanevat aega abivajajatega otseseks suhtlemiseks.

Mboju riigieelarvele ja KOV-ide eelarvele avaldub selles, et tegevuste tulemusena vahenevad
administratiivkulud ja kulud transpordile. Planeeritud tegevused on kavandatud, arvestades
riigieelarvelisi vbimalusi.

Infotehnoloogia ja infouhiskond

TAT tegevustel on positiivne méju ka e-teenuste arendamisele, kuivord tehnilisest abist makstav
susteemiarendus on planeeritud STAR-i arendus, millega muudetakse andmebaas
kasutajasdbralikumaks ja mugavamaks. IT-lahenduste kaudu vahenevad KOV-i ja elluviija
halduskoormus ja keskkonna jalajalg. Markimisvaarselt lihtsustub aruannete koostamine.
Arenduse sisu loomine on toimunud koostdds KOV-ide, elluviija, SKA ning Tervise ja Heaolu
Infoslisteemide Keskusega (TEHIK).

Moju riigikaitsele ja valissuhetele

Kaudselt avaldub TAT mdju voetud rahvusvaheliste kohustuste taitmisele, sh toetada vaesuses
ja puuduses elavaid inimesi. Tegevused toetavad puuduses olevate inimeste toimetulekut ning
muude teenustega koos vdib potentsiaalselt nende majanduslik toimetulek paraneda. Tegevused
panustavad seelabi ELi sotsiaalsamba tegevuskava eesmarki vahendada suhtelises vaesuses
vOi sotsiaalses tdrjutuses elavate inimeste arvu ja on kooskdlas ,Heaolu arengukava 2023-2030"
eesmargiga vahendada Eestis suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse maara 21% aastaks 2030
(Eurostati andmetel oli 2021. aastal 22,2%).
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Maoju siseturvalisusele

Otsene moju siseturvalisusele avaldub inimeste suuremas rahulolus oma riigiga, kes ELi ja riigi
eelarve vahendeid kasutades toetab inimeste hakkamasaamist nende jaoks raskes
majanduslikus olukorras. Kaudselt aitab inimeste véimaluste suurendamine elukeskkonna voi
toimetuleku parandamisel vahendada siseturvalisuse valdkonna riske (vahendab korrarikkumisi
soodustavaid tegureid).

Regionaalareng, sh linna-, maa- ja rannapiirkonnad

TAT tegevuste raames arendatakse uusi sekkumisi ja abimeetmeid puudust kannatavatele
sihtrihmadele, et tagada teenuste parem kattesaadavus kogu riigis. Statistikaameti andmetel on
suhtelise vaesuse maar suurim lIda-Virumaal (2022. aastal 36,6%) ja vaikseim Harjumaal
(2022. aastal 18,1%). Vaikseim on erinevus linnalise ja maalise asula vordluses: linnalises ja
vaikelinnalises asustuspiirkonnas oli 2022. aastal suhtelise vaesuse maar 21,3%, kuid maalises
asustuspiirkonnas oli see samal ajal 26,3%. Statistikaameti andmetel ulatub ilmajaetuse maar
(nende elanike osatahtsus, kes ei saa endale véimaldada vahemalt viit komponenti 13-st) 2,8%-
st Viljandi maakonnas 8,3%-ni P6lva maakonnas. Teisalt ei ndita suhtelise vaesuse ja ilmajaetuse
maar seda, kui palju on eri piirkondades potentsiaalseid toiduabi vajajaid. STAR-i
toimetulekutoetuse andmete jargi makstakse toimetulekutoetust peaaegu koéikides KOV-ides
(2021. aastal ei makstud vaid Uhes KOV-is) ning toimetulekutoetuse saajate osakaal KOV-i
rahvaarvust jaab KOV-iti vahemikku 0,1-8,6%. Kokkuvdttes panustavad TAT tegevused Ule
Eesti, toetades abivajavaid Eesti leibkondi soéltumata piirkonnast ja piirkonna
sotsiaalmajanduslikest erinevustest.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kaigus t66tleb haldusorgan (elluviija, SKA, KOV) isikuandmeid oma llesannete
taitmiseks.

SKA llesandeid on tapsustatud SKA péhimaaruses, mille § 6 punktide 5, 12 ja 14 alusel kuuluvad
SKA lesannete hulka riiklike sotsiaalteenuste korraldamine, riikliku jarelevalve ja
haldusjarelevalve tegemine ning osalemine tegevusvaldkonnaga seotud poliitika ning
strateegiate, arengukavade ja digusaktide valjatddtamisel ja rahvusvahelistes projektides.

Elluviija vastutusalas on Vabariigi Valitsuse seaduse § 67 kohaselt riigi sotsiaalprobleemide
lahendamiskavade koostamine ja elluviimine, sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -
hoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine
ja sellealase tegevuse koordineerimine ning vastavate digusaktide eelnbude koostamine.

KOV-il on SHS § 15 Idike 1 kohaselt kohustus selgitada valja abi saamiseks pddrdunud isiku
abivajadus ja sellele vastava abi ulatus ning korraldada abi osutamist voi aidata abi saamisel
vajalikes tegevustes, lahtudes sealjuures ka SHS §-des 15" ja 152 satestatust seoses noorte ja
puudega taisealiste isikute abivajaduse hindamisega. KOV kannab toiduabi vajaduse
tuvastamisel andmed STAR-i vastavalt STAR-i pohimaaruse § 8 I6ike 1 punktile 12" (Tallinn
kasutab oma andmebaasi).

Avalikku Ulesannet tapsustatakse kaesoleval juhul USS2021 2027 § 10 I6ike 2 kohaselt
kaesoleva TAT alusel. Iga protsessis osaleja vastutab andmetdotlemise nbuete eest vastavalt
isikuandmete kaitset reguleerivatele digusaktidele (isikuandmete kaitse Gldmaarus, isikuandmete
kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused), tagades ka andmete kaitse ja turvalisuse.

Kaesoleva TAT raames viiakse ellu kaks tegevust:
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1) sihtrihmale toidu- ja esmase materiaalse abi andmine (ostetud toidu jagamise kaudu vdi
toidukaardiga) (tegevus 2.1);

Elluviija leiab ostetud toidu jagamiseks teenusepakkujad riigihankega. Uheks koostddpartneriks
on hulgimidja, kellelt elluviija toidukauba soetab, teiseks koostdopartneriks on ostetud toiduabi
pakkuja, kes komplekteerib toidupakid ja jagab need kokkulepitud kuupdevadel abisaajatele.
Ostetud toiduabi ja annetatud toiduabi pakkujale valjastab STAR-ist abisaajate nimekirja SKA
(Tallinn menetleb abivajajaid oma andmebaasis, kuid esitab abivajajate andmed samadest
pdhimobtetest Iahtuvalt), saades Sotsiaalministeeriumist kinnituse hanke vditja kohta. Andmete
valjastamise korda on tapsustatud SKA voi Tallinna ja Sotsiaalministeeriumi vahel sélmitud
andmevahetuslepingus, seejuures Sotsiaalministeerium andmeid ei nde, sest puudub
teadmisvajadus.

KOV (v.a Tallinn, mis menetleb oma abivajajaid eraldi andmebaasis ja taites samu Ulesandeid
nagu STAR-i analldtik, edaspidi nimetatud Uhiselt STAR-i analliiitik) hindab isiku abivajadust
SHS § 15 alusel, markides selle ara STAR-is vastavalt STAR-i pohimaaruse § 8 16ike 1 punktile
12'. Viidatud andmevahetuslepingu alusel koondab STAR-i analiilitik (ks kord kvartalis
abisaajate andmed KOV-ide kaupa nimekirjadesse, mis sisaldavad isiku nime, isikukoodi,
elukohta ja kontakttelefoni numbrit ning marget selle kohta, kas isik vajab kojukandeteenust.
STAR-i analliitik moodustab STAR-ist eraldiseisvad nimekirjad, mis on kripteeritud ja kaitstud
paroolidega ning laeb need eraldi failidena TEHIKu turvalisse keskkonda. Ostetud toiduabi
pakkuja projektijuhti teavitatakse nimekirja tleslaadimisest. Nimekiri on kattesaadav Uhe nadala
jooksul, peale mida see kustutatakse (automaatne aegumise kuupadev). Andmekoosseisudes
jargitakse minimaalsuse nduet, edastades vaid andmeid, mis on vajalikud tegevuste eesmargi
taitmiseks.

Ostetud toiduabi pakkuja projektijuht salvestab teenuse osutamiseks nimekirjad enda stisteemis
ning lahtub andmete todtlemisel isikuandmete kaitset reguleerivatest digusaktidest kooskdlas
riigihankelepingu lisaks oleva andmeto6tluslepinguga.

Ostetud toidu jagamine toimub valjastuspunktides, kuhu abisaaja peab ise kohale minema.
Valjastuspunktis margib ostetud toiduabi pakkuja tdotaja ara, kellele on toiduabi Ule antud.
Ostetud toiduabi pakkuja teavitab KOV-i, kelle piirkonnas elav abisaaja ei ole toiduabi katte
saanud, edastades info (isiku nime) KOV-ile kripteeritud kujul.

Ostetud toiduabi puhul edastab ostetud toiduabi pakkuja elluviijale koondandmed toidugruppide
kaupa (kg) ja abisaajate koondarvu.

SKA ja Tallinn edastavad elluviijale statistilised andmed abisaajate kohta, mis pdhinevad KOV-i
maaratud abisaajate arvul.

Toidukaardi korral leiab elluviija toidukaarditeenuse pakkuja riigihankega kaubandus- Vi
toitlustusettevotete seast, kellel on kauplusi ule Eesti vdi riigihanke piirkonnas. Riigihanke vditja
tagab toidukaartide olemasolu, millele laeb abisumma ning korraldab toidukaartide
kattetoimetamise abisaajatele.

Toidukaarditeenuse pakkuja saab abisaajate andmed TEHIKu v&i Tallinna turvalisest
keskkonnast. Abisaajate andmetele on juurdepaas toidukaarditeenuse pakkuja projektijuhil (kui
toidukaarditeenuse pakkujaid on rohkem kui Uks, on igauhel Uks projektijuht séltumata
teenindatava piirkonna suurusest), kes salvestab abisaajate nimekirja. Teenusepakkuja on
kohustatud jargima isikuandmete kaitset reguleerivaid digusakte ja riigihankelepingu lisaks olevat
andmetootiuslepingut.  Abisaajate nimekirja alusel saadab toidukaarditeenuse pakkuja
postiteenuse osutaja abil toidukaardi kdigile abisaajatele nimekirjas naidatud aadressidel tahitud
kirjaga. Kaardid ei ole isikustatud, kuid kaardinumber on projektijuhi poolt seotud abisaajaga. Kirja
kattesaamise kinnituse saamisel margib toidukaarditeenuse pakkuja selle dra enda slsteemis
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olevas nimekirjas. Nendest abisaajatest, kellele ei Onnestunud toidukaarti postiga katte
toimetada, teavitab toidukaarditeenuse pakkuja isiku elukohajargset KOV-i. Abisaajaga, kellele ei
onnestunud toidukaarti katte toimetada, votab Uhendust abi osutamiseks KOV.

Toidukaardiga saab abisaaja toidukaarditeenuse pakkuja Ukskdik millisest Eestis asuvast poest
soetada endale vajalikke toidu- ja esmatarbekaupu. Kaardi kaotamisel vbi havimisel saab
abisaaja p66rduda uue kaardi valjastamiseks toidukaarditeenuse pakkuja projektijuhi poole —
isikuga seotud kaart tihistatakse ning sellel olev jadk kantakse uuele véljastatud kaardile.

Toidukaarditeenuse pakkuja kasutab abisaajate nimekirja andmeid ka kojukande tegemiseks,
juhul kui KOV on teinud nimekirja vastava vajaduse marke. Kojukannet teeb toidukaarditeenuse
pakkuija ise voi tellib teenuse sisse, samuti vdib see olla korraldatud KOV-i kaudu.

Toidukaaditeenuse pakkuja esitab elluviijale isikustamata koondnumbri toidukaarti kasutanud
isikute arvu kohta ja abisaajate ostetud kauba koondi toidugruppide kaupa.

2) sihtrihmale annetatud toidu kogumise ja jagamise toetamine (tegevus 2.2);

Tegevuse raames leitakse hankega annetatud toiduabi pakkuja, kes tegeleb annetatud toidu
kogumise ja jagamisega. Annetatud toiduabi pakkuja leidmine ning tema poolt andmete
toéotlemine on identne andmekaitse mdjuanaliilsi punktis 1 satestatuga (sh Tallinn, st tegevuse
2.2 puhul ei kasutata Tallinna andmekogu, vaid lahtutakse STAR-ist). Samuti edastab annetatud
toiduabi pakkuja elluviijale koondandmed toidugruppide kaupa (kg) ning SKA statistilised andmed
abisaajate kohta, mis pdhinevad KOV-i maaratud abisaajate arvul.

Annetatud toiduabi pakkuja voib abisaaja andmeid kasutada ka kojukande tegemiseks, kui KOV
on kojukande vajaduse tuvastanud ja nimekirja markinud.

Andmete sailitamine

Riigihanke vditjatel on kohustus sailitada abisaajate nimekirju koos markega abi kattesaamise
kohta minimaalselt viis aastat TAT abikolblikkuse perioodi 16ppemise aasta 31. detsembrist
arvates kooskoélas USS2021_2027 §-ga 18.

USS2021 2027 andmekorje

TAT tegevuste kontrollimiseks peab elluviija koguma statistika eesmaérgil USS2021 2027 § 19
I6ikes 3 viidatud andmeid. Lahtuvalt Ghendmaaruse § 10 I6ike 1 punktist 5 ja ESF+ maaruse
| lisast ei kohaldata andmekorje nduet ESF+ist antava toetuse puhul, mis aitab kaasa ESF+
maaruse artikli 4 16ike 1 punktis | satestatud erieesmargi saavutamisele, valja arvatud jargmiste
naitajate kohta: ,alla 18aastaste laste arv“, ,18—29aastased noored, ,55aastaste ja vanemate
osalejate arv“ ja ,osalejate koguarv®. SKA esitab eeltoodud andmed elluviijale isikustamata kujul.

Elluviija kasutab andmeid aruandluseks.
V TAT kooskola valikukriteeriumitega

TAT tervikuna on Uks projekt, mille tegevuste valikul lahtuti rakenduskava seirekomisjonis
kinnitatud valikukriteeriumidest ja -metoodikast vastavalt Uhendmaaruse §-le 7.

1. TAT kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmargi ja meetme
eesmarkide saavutamisele

TAT kooskodla valdkondlike arengukavadega ning panust rakenduskava erieesmarki ja meetme
eesmarkidesse, sh projekti tulemuste ja méju eeldatavat ulatust ning vajaduse korral valjundite ja
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tulemuste kestlikkust parast projekti I1dppu on kirjeldatud TAT punktis 1 ja seletuskirja IV osas.
TAT panust meetme valjund- ja tulemusnaitaja(te) saavutamisse on kirjeldatud TAT ja seletuskirja
punktis 3.

2. TAT pbhjendatus

TAT tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.10.1 ,Sotsiaalkindlustuse programm® eesmargi
saavutamisele.

TAT eesmargi, vajalikkuse ja eesmargi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
seletuskirja | ja Il peatukis. TAT kohaselt on kdigi tegevuste elluviija Sotsiaalministeeriumi
hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse osakond, kuna ta omab eelnevat kogemust TAT tegevuste
elluviijana.

TAT eesmark ja sekkumiste tulemused on esitatud TAT punktis 2 ning sekkumiste pohjendatust
ja eesmarke on kasitletud seletuskirja osas ,TAT vajalikkuse pdhjendatus®.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirjas. Eelarve planeerimisel
l&htutakse varasematest kogemustest sama tldpi kulude tegemisel ja seda korrigeeritakse
vajaduse korral tarbijahinnaindeksi prognoositava muutusega. Uut tllpi kulude planeerimisel
anallUuUsitakse turuhindasid vai tootatakse need ise valja.

Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirjas, kus on naidatud, et kulud on
vajalikud ja méistlikud.

4. Elluviija suutlikkus projekti ellu viia

Sotsiaalministeeriumi hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse osakond elluviijana omab varasemat
ESF-i ja FEAD-i TAT-de elluviimise kogemust, sh on tal kvalifikatsioon, jatkusuutlikkus, diguslikud
ja organisatsioonilised eeldused TAT tegevuste elluviimiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks.

TAT tegevuste elluviija on Sotsiaalministeerium. Ministeeriumi valitsemisalas on muu hulgas riigi
sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine, sotsiaalse turvalisuse ja
sotsiaalhoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse
edendamise ja sellealase tegevuse koordineerimine, laste ja perede heaolu edendamine ja
rahvastikupoliitika koordineerimine ning vastavate oOigusaktide eelndude koostamine. Sellest
tulenevalt on Sotsiaalministeeriumil vajalik haldussuutlikkus ja kompetentsus kdesoleva TAT
eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks eespool loetletud tegevuste kaudu.

5. Kooskdla Eesti pikaajalise arenqustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

Kooskdla ,Eesti 2035 aluspohimdtete ja sihtidega on hinnatud TAT punktis 1.1 ning seletuskirja
IV punktis.

VI TAT rakendamine
TAT-d rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.10.2022. Tagasiulatuv rakendamine on vajalik
seoses toetatavate tegevuste (nt hangete valjakuulutamine ostetud toiduabi ja annetatud toiduabi

pakkuja leidmiseks) alustamisega nimetatud kuupaevast.

VIl TAT kooskolastamine
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TAT saadeti eelndude infosusteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja
Keskkonnaministeeriumile ning e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse
avaldamiseks SKA-le ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Samuti edastati eelndu EISi kaudu
arvamuse avaldamiseks rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.
Keskkonnaministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus kooskd&lastasid eelndu vaikimisi, Tallinna
Sotsiaal- ja Tervishoiuametiga kooskdlastati TAT e-kirja teel. Rahandusministeeriumi
kommentaarid on lisatud tabelisse.

Seletuskirja lisad:

1. Pohibiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
2. Riskide hindamine
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